
Elbląg, 27 marca 2026 r.

WSTE.411.13.2026.MB

Burmistrz Miasta i Gminy Miłomłyn
ul. Twarda 12
14-140 Miłomłyn

Na podstawie art. 53 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.) w związku z wnioskiem Burmistrza 
Miasta i Gminy Miłomłyn znak: GPiRL.6722.9.2024 z 20 marca 2026 r. 

Uzgadniam

zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko dla 
projektu planu ogólnego Miasta i Gminy Miłomłyn, który będzie realizowany w oparciu o uchwałę 
Nr II/8/2024 Rady Miejskiej w Miłomłynie z dnia 20 maja 2024 r., zgodny z wymaganiami art. 51 ust. 
2 ww. ustawy.

Zawartość planu ogólnego powinna być zgodna z zakresem przedmiotowym określonym w art. 
13a i 13b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2024 r. poz. 1130 ze zm.) 
oraz rozporządzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu 
planu ogólnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania 
z niego wypisów i wyrysów (Dz. U. 2023 poz. 2758 ze zm.).

Prognoza oddziaływania na środowisko musi uwzględnić wszystkie uwarunkowania 
wynikające z położenia gminy w granicach form ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ustawy 
o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2026 r. poz. 13) oraz zawierać ocenę wpływu 
ustaleń dokumentu na te formy ochrony przyrody.

Przy opracowywaniu prognozy należy uwzględnić wszystkie uwarunkowania wynikające 
z istniejącego zagospodarowania oraz położenia względem obszarów prawnie chronionych 
znajdujących się na terenie miasta i gminy Miłomłyn, tj.  rezerwatów przyrody: „Rzeka Drwęca”, 
„Jezioro Iłgi”, „Kirszniter” i ich otulin, Obszaru Chronionego Krajobrazu Kanału Elbląskiego, Obszaru 
Chronionego Krajobrazu Lasów Taborskich oraz obszarów Natura 2000: Dolina Drwęcy PLH280001 
oraz Kirszniter PLH280059.

Wszystkie ustalenia planu, dotyczące ochrony przyrody i jej zasobów, należy odnieść do 
aktualnego stanu prawnego w tym zakresie, przede wszystkim do aktualnych przepisów 
wyznaczających i ustanawiających daną formę ochrony.
Prognoza oddziaływania na środowisko powinna: 
1. zawierać:

a) informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego powiązaniach 
z innymi dokumentami,

b) informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy,
c) propozycje dotyczące przewidywanych metod analizy skutków realizacji postanowień 

projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej przeprowadzania,
d) informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko,
e) streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym,



f) datę sporządzenia prognozy, imię, nazwisko i podpis autora, a w przypadku, gdy wykonawcą 
prognozy jest zespół autorów - imię, nazwisko i podpis kierującego tym zespołem oraz imiona, 
nazwiska i podpisy członków zespołu autorów;

2. określać, analizować i ocenić:
a) istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji 

projektowanego dokumentu,
b) stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem,
c) istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego 

dokumentu, w szczególności dotyczące obszarów podlegających ochronie na podstawie ustawy 
z dnia 16 kwietnia 2004 r. ochronie przyrody,

d) cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym, wspólnotowym 
i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te 
cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas opracowywania dokumentu,

e) przewidywane znaczące oddziaływania, w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, 
skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe i chwilowe oraz 
pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność 
tego obszaru, a także na środowisko, a w szczególności na: różnorodność biologiczną, ludzi, 
zwierzęta, rośliny, wodę, powietrze, powierzchnię ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, 
zabytki, dobra materialne z uwzględnieniem zależności między tymi elementami środowiska 
i między oddziaływaniami na te elementy;

3. przedstawić:
a) rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą 

negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji projektowanego 
dokumentu, w szczególności na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność 
tego obszaru,

b) biorąc pod uwagę cele i geograficzny zasięg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru 
Natura 2000 oraz integralność tego obszaru – rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych 
w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania 
oceny prowadzącej do tego wyboru albo wyjaśnienie braku rozwiązań alternatywnych, w tym 
wskazania napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we 
współczesnej wiedzy.
W prognozie należy zawrzeć między innymi opis projektu planu ogólnego wraz 

z uzasadnieniem proponowanego zapisu oraz oceną wpływu na środowisko, przedstawić stan 
środowiska, wpływ projektu planu ogólnego na wszystkie jego elementy, przedstawić najważniejsze 
ustalenia i wnioski z prognozy oraz rekomendacje, jakie powinny zostać zawarte w ostatecznej wersji 
planu ogólnego.

Z uwagi na to, że plan ogólny zawiera podstawowe ustalenia w zakresie polityki przestrzennej 
gminy/miasta, przede wszystkim poprzez wskazanie terenów przeznaczonych pod określone cele oraz 
dokonuje kwalifikacji i przeznaczenia poszczególnych obszarów gminy/miasta, już na tym etapie należy 
zwrócić szczególną uwagę na wyznaczenie terenów do rozwoju i realizacji aktywności gospodarczej 
w zgodzie z obowiązującymi na terenie warunkami ochrony wartości przyrodniczych. Plan ogólny jest 
aktem prawa miejscowego jako akt planistyczny określa politykę przestrzenną gminy i wiąże jej organy, 
przy sporządzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Na etapie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko należy określić skutki realizacji 
projektowanego dokumentu na wszystkie elementy środowiska. Przeanalizować i ocenić przewidywane 
znaczące oddziaływania, w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, 
krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne i negatywne. 
W związku z powyższym, w prognozie należy przedstawić rozwiązania mające na celu zapobieganie, 
ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko mogących być 
rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności na cele i przedmiot ochrony 
obszarów prawnie chronionych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody ochrona 
przyrody polega na zachowaniu, zrównoważonym użytkowaniu oraz odnawianiu zasobów, tworów 
i składników przyrody: dziko występujących roślin, zwierząt i grzybów; roślin, zwierząt i grzybów 
objętych ochroną gatunkową; zwierząt prowadzących wędrowny tryb życia; siedlisk przyrodniczych; 



siedlisk zagrożonych wyginięciem, rzadkich i chronionych gatunków roślin, zwierząt i grzybów; 
tworów przyrody żywej i nieożywionej oraz kopalnych szczątków roślin i zwierząt; krajobrazu; zieleni 
w miastach i wsiach; zadrzewień. W myśl art. 2 ust. 2 przywołanej ustawy, celem ochrony przyrody 
jest:

1. utrzymanie procesów ekologicznych i stabilności ekosystemów;
2. zachowanie różnorodności biologicznej;
3. zachowanie dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego;
4. zapewnienie ciągłości istnienia gatunków roślin, zwierząt i grzybów, wraz z ich siedliskami, 

przez ich utrzymywanie lub przywracanie do właściwego stanu ochrony;
5. ochrona walorów krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewień;
6. utrzymywanie lub przywracanie do właściwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych, a także 

pozostałych zasobów, tworów i składników przyrody;
7. kształtowanie właściwych postaw człowieka wobec przyrody przez edukację informowanie 

i promocję w dziedzinie ochrony przyrody.
Cele ochrony przyrody są realizowane m.in. przez uwzględnianie wymagań ochrony przyrody 

w projekcie ogólnym gmin (art. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody). Planowane 
zagospodarowanie powinno zatem realizować cele wskazane ww. przepisach i uwzględniać ochronę 
jego walorów przyrodniczych i krajobrazowych. Cele te powinny być realizowane również poza 
obszarami objętymi jedną z form ochrony przyrody.

Ponadto, z prognozy jednoznacznie powinno wynikać, czy realizacja postanowień planu 
ogólnego wpłynie znacząco negatywnie na środowisko. Projekt dokumentu, co do zasady nie może 
zostać przyjęty w przypadku, gdy ze strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wynika, że może 
on znacząco negatywnie oddziaływać na obszar Natura 2000. Prognoza powinna wykazać, że projekt 
dokumentu uwzględnia zasady zrównoważonego rozwoju, warunki równowagi przyrodniczej 
i racjonalnej gospodarki zasobami środowiska. W planie ogólnym oraz w prognozie powinno się także 
uwzględnić ustalenia zawarte w uchwałach rady gminy/miejskiej (dotyczących ustanowienia pomnika 
przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, użytku ekologicznego, zespołu przyrodniczo-
krajobrazowego) oraz uchwałach sejmiku województwa, dotyczących obszarów chronionego 
krajobrazu.

W prognozie należy również dokonać analizy tych elementów przyrodniczych, które podlegają 
ochronie gatunkowej (mającej na celu zapewnienie przetrwania i właściwego stanu okazów gatunków 
oraz siedlisk i ostoi), na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz

 rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej 
zwierząt (Dz. U. z 2022 r. poz. 2380),

 rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 października 2014 r. w sprawie ochrony 
gatunkowej roślin (Dz. U. z 2014 r. poz. 1409),

 rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 października 2014 r. w sprawie ochrony 
gatunkowej grzybów (Dz. U. z 2014 r. poz. 1408).

W tym celu należy przede wszystkim: zidentyfikować gatunki roślin i zwierząt oraz siedliska jakie na 
danym terenie występują oraz dokonać oceny wpływu planowanego sposobu zagospodarowania 
i użytkowania terenu na stwierdzone rośliny i zwierzęta z uwzględnieniem zagrożeń dla poszczególnych 
gatunków. Oceniając skutki realizacji ustaleń projektu planu ogólnego w kontekście flory i fauny 
obszaru objętego oddziaływaniem, należy uwzględnić zachodzące zmiany w zakresie bioróżnorodności 
(zmiany gatunkowe będące następstwem przekształcenia siedlisk - wykazanie gatunków roślin 
i zwierząt, które zanikną oraz tych, które pojawią się w następstwie antropizacji środowiska 
przyrodniczego). W przypadku stwierdzenia obecności gatunków dziko występujących roślin, zwierząt 
i grzybów podlegających ochronie gatunkowej, wymagane jest przestrzeganie zapisów powyższej 
ustawy, dotyczących zakazów oraz odstępstw od zakazów, w odniesieniu do ww. gatunków. Należy 
również wykazać ww. siedliska i gatunki na załączniku graficznym do prognozy oddziaływania na 
środowisko. Należy też dokonać oceny aktualnego znaczenia korytarzy ekologicznych oraz zmian ww. 
znaczenia w następstwie planowanego zainwestowania.

Analizując wszystkie ww. kwestie należy uwzględnić oddziaływanie skumulowane 
przedmiotowego planu z innymi dokumentami planistycznymi oraz powiązania z innymi 
funkcjonującymi opracowaniami planistycznymi na różnych szczeblach (krajowym, wojewódzkim, 



powiatowym i gminnym). Podkreślić należy, że organ opracowujący projekt dokumentu jest 
zobowiązany zapewnić równoległe prowadzenie prac nad projektem planu oraz nad prognozą, której 
wyniki powinny na bieżąco wpływać na decyzje planistyczne, co pozwoli na przyjęcie właściwych 
rozwiązań oraz uniknięcie konfliktów społecznych w związku z prowadzonymi inwestycjami na 
płaszczyźnie funkcjonalno-przestrzennej i ekologicznej.

Prognoza powinna wykazać, że projekt dokumentu uwzględnia zasady zrównoważonego 
rozwoju, warunki równowagi przyrodniczej i racjonalnej gospodarki zasobami środowiska. Prognoza 
powinna zawierać konkretne wnioski, które powinny zostać wzięte pod uwagę przy formułowaniu 
ostatecznej wersji planu.     

Ponadto, zgodnie z ustawą z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 
o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 ze. zm.) obowiązują wymagania, 
zawarte w artykule 51 ust. 2 pkt 1 lit. f, zgodnie z którym, do obowiązującej zawartości prognozy, 
dodano: oświadczenie autora, a w przypadku gdy wykonawcą prognozy jest zespół autorów – 
kierującego tym zespołem, o spełnieniu wymagań, o których mowa w art. 74a ust. 2, stanowiące 
załącznik do prognozy. Oświadczenia, o których mowa w art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. f, składa się pod rygorem 
odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń.

                                Z up. REGIONALNEGO DYREKTORA 
                            OCHRONY ŚRODOWISKA W OLSZTYNIE

                                                                                                             Beata Olkowska-Woźniak
                                                                                                                   Główny Specjalista

                         w Wydziale Spraw Terenowych I
        (podpisano kwalifikowalnym podpisem elektronicznym)

Otrzymują:
1. Adresat (e-doręczenia)
2. A/a
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